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Pani
Katarzyna Bis-Płaza
Sekretarz
Komitetu Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,

stosownie do postanowień uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 
– Regulamin pracy Rady Ministrów i zarządzenia nr 48 Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 
kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji przesyłam 
w załączeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej, 
nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (poz. UD69 w wykazie 
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów, planowany termin przyjęcia przez 
RM: I kwartał 2025 r., projekt opracowano bez uprzedniego przyjęcia założeń), z uprzejmą 
prośbą o skierowanie go do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministrów do spraw 
Cyfryzacji w trybie obiegowym.

Projekt ustawy zakłada zmianę koncepcji działania systemu nieodpłatnej pomocy 
prawnej, które uzyskały akceptację Rady Nieodpłatnej Pomocy Prawnej, Nieodpłatnego 
Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej. Przewiduje się zwiększenie 
dostępności systemu pomocy dla osób uprawnionych oraz bardziej efektywne 
wykorzystanie środków przeznaczanych na tę pomoc, w szczególności wprowadzenie na 
stałe możliwości udzielania porad za pośrednictwem środków porozumiewania się na 
odległość. Z powyższej zmiany wynika przewidziana w projekcie rezygnacja z konieczności 
składania przez osobę uprawnioną oświadczenia, że nie jest w stanie ponieść kosztów 
odpłatnej pomocy prawnej i oświadczenia o niezatrudnianiu innych osób w ciągu 
ostatniego roku – składanego przez osoby korzystające z nieodpłatnej pomocy prawnej 
lub nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w zakresie prowadzonej działalności 
gospodarczej. Projekt ma również na celu określenie maksymalnego limitu wydatków 
budżetu państwa będącego skutkiem finansowym wejścia w życie ustawy w latach 2026–
2035.

Projekt ustawy został uzgodniony międzyresortowo. Uwagi zgłoszone w ramach 
uzgodnień zostały uwzględnione lub wyjaśnione. Minister właściwy do spraw członkostwa 
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej nie wyraził opinii o zgodności projektu 
z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy po raz pierwszy został skierowany do rozpatrzenia przez Komisję Wspólną 
Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 7 października 2024 r. W wyniku zgłoszenia 
uwag przez Ministra Finansów do limitu wydatków na lata 2026–2035, nowa wersja 
projektu została przedstawiona Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 
w dniu 27 grudnia 2025 r. W dniu 5 lutego 2025 r. na posiedzeniu Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego projekt ustawy uzyskał negatywną opinię. 
Uwagi zgłoszone w toku prac Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 
dotyczące rezygnacji z obowiązku składania oświadczeń zostaną rozważone w ramach 
prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwości działań związanych z przygotowywaniem 
nowej ustawy dotyczącej systemu nieodpłatnej pomocy prawnej. Procedowany projekt 
nowelizacji aktualnie obowiązującej ustawy przewiduje natomiast wprowadzenie 
koniecznych i pilnych zmian wynikających z aprobaty dla zdalnej formy udzielania pomocy 



wyrażonej zarówno przez beneficjentów systemu nieodpłatnej pomocy prawnej 
i nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego, jak i w ramach prac Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego, a także w raporcie Najwyższej Izby Kontroli z dnia 
31 października 2024 r., w którym wskazano potrzebę kontynuowania działań 
zmierzających do skutecznego wprowadzenia zdalnego świadczenia nieodpłatnej pomocy 
prawnej jako stałej możliwości, której wybór należałby do beneficjenta. 

W związku z tym, że projekt ustawy określa limit wydatków budżetu państwa na lata 
2026–2035, powinien być pilnie procedowany. 

Z wyrazami szacunku

z upoważnienia Ministra Sprawiedliwości

Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Załączniki:
1) projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym 

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (UD69) wraz z uzasadnieniem 
i Oceną Skutków Regulacji – paczka zip;

2) lista kontrolna osiągania interoperacyjności przez system teleinformatyczny;
3) raport z konsultacji wraz z załącznikami.
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